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Die Zusammenarbeit in Agglomerationen ist eines der Schliisselthemen der Tripartiten
Agglomerationskonferenz (TAK). Die TAK hat seit ihrer Grindung mit zahlreichen Studien und
Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Zusammenarbeit in Agglomerationen beigetragen. Um den
Stand der Zusammenarbeit zu erfassen und weiterfihrende Perspektiven aufzuzeigen, hat die TAK
eine Studie in Auftrag gegeben. Der Schlussbericht durch das beauftragte Biiro Ecoplan wurde Anfang
2016 vorgelegt.

Vielfaltige und massgeschneiderte Formen der Zusammenarbeit

Die TAK hat die Ergebnisse der Studie mit grossem Interesse zur Kenntnis genommen. Sie bietet eine
breite und interessante Ubersicht Uber die Strukturen, Entscheidmechanismen und Aufgaben der
zahlreichen Organisationen in den Agglomerationen und den uberregionalen Handlungsraumen, die
sich an der Erhebung beteiligt haben.

Die TAK stellt erfreut fest, dass in den letzten Jahren vielerorts regionale Strukturen in den
Agglomerationen und darlber hinaus entstanden sind und sich weiterentwickelt haben. Viele dieser
Strukturen kdnnen verbindliche Entscheide treffen. Die Organisationsformen sind verschieden und den
jeweiligen Moglichkeiten und Bediirfnissen angepasst. Oftmals lehnen sie sich an Modelle an, die von
der TAK in friheren Berichten empfohlen wurden. Sie befassen sich fast alle mit ,Siedlung und
Verkehr” als Kernthema, erfiillen dariiber hinaus aber auch zahlreiche weitere Aufgaben und sind somit
thematisch breiter als landlaufig angenommen. Die jeweiligen Geschaftsstellen schatzen die
Zusammenarbeit Uberwiegend als positiv ein. Es zeigt sich auch, dass in den meisten Fallen Perimeter
gefunden wurden, die den funktionalen Raumen gut entsprechen.

Das ,foderalistische Labor Schweiz” hat somit in vielen Fallen tragfahige und effiziente Losungen
hervorgebracht, was sehr erfreulich ist. Die direkt in diese Strukturen involvierten Akteure, d.h. die
Gemeinden und Kantone, aber darlber hinaus auch der Bund und die tripartite Zusammenarbeit
zwischen den drei staatlichenen Ebenen im Rahmen der TAK, haben aktiv zu diesen Losungen
beigetragen.

Kldrungs- und Handlungsbedarf bei der Zusammenarbeit in Agglomerationen

Ausgehend von diesem erfreulichen Zwischenstand in der Agglomerationszusammenarbeit besteht fir
deren Weiterentwicklung aus Sicht der TAK Klarungs- und Handlungsbedarf in den folgenden Punkten:

«  Effiziente Koordination: Haufig haben die neu geschaffenen Agglomerationsorganisationen bereits
bestehende Organisationen mit ahnlichen oder sogar gleichen Tatigkeitsgebieten nicht ersetzt
oder vollstandig integriert, was teilweise zu einem hoheren Koordinationsaufwand geflhrt hat.
Hier ist nicht =zuletzt zur Entlastung der Entscheidungstrager zu prifen, welche
Doppelspurigkeiten noch abgebaut werden konnen. In diesem Zusammenhang ist auch zu klaren,
ob mancherorts sich iiberlappende Strukturen, die auch in den landlichen Raum iibergreifen,
zusammengelegt oder zumindest effizienter aufeinander abgestimmt werden konnen.

« Agglomerationsspezifisch oder flichendeckend: Das Miteinander von raumlich und thematisch
spezifischen Zusammenarbeitsstrukturen in Agglomerationen und flachendeckenden bzw. Stadt
Land ubergreifenden und thematisch breiten regionalen Strukturen fiihrt u.U. zu aufwandigen und




komplexen Prozessen und Ablaufen. Dies zeigt sich z.B. bei der Koordination der
Weiterentwicklung der Agglomerationspolitik und der Politik der landlichen Raume und
Berggebiete. Die Kantone, aber auch der Bund, regionale Organisationen, Stadte und Gemeinden
sind gefordert, ihre Strategien zu klaren und gute Losungen zu finden, die sowohl den
besonderen Bediirfnissen der verschiedenen Raumtypen, wie auch den vielfaltigen Verflechtungen
zwischen den stadtischen und landlichen Raumen geniligend Rechnung tragen.

«  Kantonsiibergreifende Strukturen: Auch kantonsiibergreifend wurden Zusammenarbeitsstrukturen
geschaffen und damit eine wichtige Basis fiir die interkantonale Zusammenarbeit gesetzt. Im
Gegensatz zu den innerkantonalen Strukturen haben diese allerdings das von der TAK
empfohlene Modell einer entscheidbefugten interkantonalen Agglomerationsplattform in der Regel
noch nicht erreicht. Entsprechend stellt sich die Frage, wie gezielt auf dieses Modell
hingearbeitet werden kann.

«  Agglomerationsorganisationen als Akteure: Die Agglomerationsorganisationen sind weiterhin
nicht als 4. Staatsebene zu betrachten. Auch wenn mehr Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit
angestrebt wird, soll keine 4. Staatsebene geschaffen werden. Gleichzeitig gilt es anzuerkennen,
dass die Organisationen und ihre Geschéftsstellen sich als wichtige Akteure in der
Zusammenarbeit in Agglomerationen etabliert haben. lhre spezifische Expertise und Perspektive
sollte in geeigneter Form bei der Weiterentwicklung der Zusammenarbeit berlcksichtigt werden.

«  Konsolidierung der Strukturen und Aufgaben: Die grosse Vielfalt von Formen und Inhalten der
Zusammenarbeit in Agglomerationsorganisationen ist eine erfreuliche Entwicklung und ist Abbild
der unterschiedlichen regionalen Bedirfnisse. Allerdings erscheint es sinnvoll, sich Gedanken
dariber zu machen, ob eine gewisse Konsolidierung der Strukturen und Fokussierung der
Aufgaben zu einer vertieften Zusammenarbeit beitragen konnte, sei dies in funktionalen Raumen
oder mindestens innerhalb eines Kantons.

Empfehlungen an Bund, Kantone, Stiddte und Gemeinden fiir die Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit in Agglomerationen

«  Der Bund hat mit der Forderung der ,Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung” wichtige
Akzente gesetzt, auch fiir die Entstehung und Weiterentwicklung der Zusammenarbeitsstrukturen
in Agglomerationen und dariiber hinaus. Eine Fortsetzung dieser Bestrebungen ist unerlasslich.
Der Bund priift, ob, anstelle bisheriger Beitrage und Subventionen, mit einer ahnlichen
Kombination von finanziellen Anreizen und Anforderungen an die Zusammenarbeit in weiteren
Bereichen eine verstarkte Koordination der Gemeinden und Kantone gefordert werden konnte.
Dabei ist grundsatzlich ein sinnvolles Verhaltnis von Aufwand und Nutzen anzustreben.

« Die Kantone entwickeln ihre Strategien fiir die regionale Zusammenarbeit weiter. Nur mit
geeigneten kantonalen Rahmenbedingungen konnen effiziente regionale Strukturen entstehen. In
der Regel sind kantonale Massnahmen unerlasslich - insbesondere eine Ubertragung von
Aufgaben, finanzielle Anreize und rechtliche Rahmenbedingungen, welche Mehrheitsentscheide
ermoglichen - damit die Zusammenarbeit in regionalen Strukturen wesentlich vorankommt.
Beziiglich der oben angesprochenen Konsolidierung der Strukturen und Fokussierung der
Aufgaben sind insbesondere die Kantone gefordert. Wie die LOosungen im oben erwahnten
Miteinander von ,flachendeckenden und ,rdumlich und thematisch spezifischen“ Strukturen
aussehen, miissen pimar die Kantone, in Zusammenarbeit mit ihren Stadten und Gemeinden,
klaren.

« Die Stadte und Gemeinden nutzen die Chance, uber eine intelligente regionale Zusammenarbeit
gemeinsam zu effizienten Losungen zu kommen. Die aktive Beteiligung an der Weiterentwicklung



der regionalen Strukturen ist letztlich auch ein Beitrag zu einer tragfahigen und demokratisch
abgestitzten Subsidiaritat.

Die TAK setzt weiterhin wichtige Impulse fir die Weiterentwicklung sowohl der vertikalen wie
auch der horizontalen Zusammenarbeit in funktionalen Raumen. Sie pflegt dazu den tripartiten
Meinungs- und Erfahrungsaustausch und bezieht die Zusammenarbeitsorganisationen und ihre
Geschaftsstellen fallweise in die Arbeiten der TAK mit ein.



